
寿都町〜後志地域 の 今と近未来 を 考える

2025.6.11 第３回寿都町地層処分シンポジウム

社会保障経済研究所代表 石 川 和 男
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https://www.hkd.mlit.go.jp/ot/tiiki_sinkou/ad7hk900000000zg.html


https://www.mlit.go.jp/policy/shingikai/content/001427799.pdf

全国と北海道の人口・高齢化の推移

◎ 日本(全国)の人口は、2065年に8,807万人にまで減る見込み。
◎ 北海道の人口は、ピーク人口の10％減・20％減ともに全国より10年以上先行。
◎ 北海道では、高齢化率は1995年に全国を上回り、高齢化は全国を上回る勢い。
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https://www.mlit.go.jp/policy/shingikai/content/001427799.pdf


https://www.mlit.go.jp/policy/shingikai/content/001427799.pdf

北海道の年齢３区分別人口推移

◎ 北海道の人口は､2045年に約400万人(2015年比26％減)になる見込み。
◎ 2040年の人口は1950年比1.6万人だが､若年(15歳未満)人口は同76％減､生産年齢(15～64歳)人
口は同13％減､高齢(65歳以上)人口は同11倍増。
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推計値

https://www.mlit.go.jp/policy/shingikai/content/001427799.pdf


https://www.mlit.go.jp/policy/shingikai/content/001427799.pdf

北海道での札幌市への人口集中の加速化

◎ 札幌市の人口は､2025年に減り始めるが､全道に占める割合2045年に約５割に至る見込み。
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札幌市人口の
全道に占める割合
2045年 45.1％

https://www.mlit.go.jp/policy/shingikai/content/001427799.pdf


https://www.mlit.go.jp/policy/shingikai/content/001427799.pdf

北海道の人口増減の推移

◎ 2020年の北海道の人口は、2015年比で15.3万人減(3％減)の522.9万人。
◎ 今後も道央圏･十勝圏以外の地域で人口減が進み､2045年には2020年比122万人減(23％減)
の400万人にまで減る見込み。
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市町村別人口増減率(2015年→2020年) 市町村別人口増減率(2020年→2045年(推計))) 

https://www.mlit.go.jp/policy/shingikai/content/001427799.pdf


https://www.mlit.go.jp/policy/shingikai/content/001427799.pdf

北海道の地域別人口の推移

◎ 北海道の人口は、2015年比で2030年に11％減り、2045年には26％減る見込み。
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https://www.mlit.go.jp/policy/shingikai/content/001427799.pdf


https://www.shiribeshi.pref.hokkaido.lg.jp/fs/6/4/2/5/5/2/0/_/03_3.%E5%BE%8C%E5%BF%97%E5%9C%B0%E5%9F%9F%E3%81%AE%E7%89%B9%E6%80%A7%E3%83%BB%E7%8F%BE%E7%8A%B61.pdf

後志地域の人口分布 <2020年>

◎後志地域の総人口約21万人のうち､中核都市群の小樽市に約11万人､地域中心都市の倶知安
町･岩内町･余市町に約5万人が集中し､残り16町村に約5万人が広く分布｡
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https://www.shiribeshi.pref.hokkaido.lg.jp/fs/6/4/2/5/5/2/0/_/03_3.%E5%BE%8C%E5%BF%97%E5%9C%B0%E5%9F%9F%E3%81%AE%E7%89%B9%E6%80%A7%E3%83%BB%E7%8F%BE%E7%8A%B61.pdf


https://www.shiribeshi.pref.hokkaido.lg.jp/fs/6/4/2/5/5/2/0/_/03_3.%E5%BE%8C%E5%BF%97%E5%9C%B0%E5%9F%9F%E3%81%AE%E7%89%B9%E6%80%A7%E3%83%BB%E7%8F%BE%E7%8A%B61.pdf

後志地域の高齢者(65歳以上)人口分布 <2020年>

◎ 各市町村の高齢化率(65歳人口の割合)は､比較的低いニセコ町･留寿都村･倶知安町･赤井川
村(スノーリゾートがある町村)でも22％超で､後志地域の全市町村で高齢化率21％超に。
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https://www.shiribeshi.pref.hokkaido.lg.jp/fs/6/4/2/5/5/2/0/_/03_3.%E5%BE%8C%E5%BF%97%E5%9C%B0%E5%9F%9F%E3%81%AE%E7%89%B9%E6%80%A7%E3%83%BB%E7%8F%BE%E7%8A%B61.pdf


https://www.shiribeshi.pref.hokkaido.lg.jp/fs/6/4/2/5/5/2/0/_/03_3.%E5%BE%8C%E5%BF%97%E5%9C%B0%E5%9F%9F%E3%81%AE%E7%89%B9%E6%80%A7%E3%83%BB%E7%8F%BE%E7%8A%B61.pdf

後志地域の青少年(15〜19歳)人口分布 <2020年>

◎ 青少年人口も､全人口と同様に､小樽市･倶知安町･岩内町･余市町で多いが､いずれもその割
合は3～5％程度で少子高齢化が進展。
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https://www.shiribeshi.pref.hokkaido.lg.jp/fs/6/4/2/5/5/2/0/_/03_3.%E5%BE%8C%E5%BF%97%E5%9C%B0%E5%9F%9F%E3%81%AE%E7%89%B9%E6%80%A7%E3%83%BB%E7%8F%BE%E7%8A%B61.pdf


https://www.hokkaido-np.co.jp/article/1041975

後志地域２０市町村の人口（2024年1月1日時点）
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https://www.hokkaido-np.co.jp/article/1041975


https://www.e-stat.go.jp/

寿都町の人口推移
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◎ 寿都町の人口は､減少傾向だが､2023年は世帯数が一時増｡NUMO職員移住以外による増も｡
◎ 寿都町の人口は､2050年に約1500人(2015年比53％減)にまで減る見込み。

https://www.ipss.go.jp/index.asp

2015〜2024年の人口推移 2025〜2050年の人口推移(見込み)

2050年
約1500人

https://www.e-stat.go.jp/
https://www.ipss.go.jp/index.asp


https://www.soumu.go.jp/menu_seisaku/toukei/02zaisei07_04000131.html

寿都町の財政力(稼ぐ力)
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◎ 寿都町は､後志管内で第１位のふるさと納税寄付収入や町営風力発電などの収入があるが､
財政力数は0.14と厳しい状況。(泊原子力発電所が立地する泊村は､道内でも圧倒的第１位｡)

寿都町 後志平均 北海道平均 全国平均
財政力指数 ： 0.14 0.31 0.27 0.48

https://www.soumu.go.jp/menu_seisaku/toukei/02zaisei07_04000131.html


https://www.numo.or.jp/chisoushobun/ichikarashiritai/pdf/haifushiryo_20220426_suttu.pdf

<参考> 六ヶ所村の財政力(稼ぐ力) 
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◎ ウラン濃縮施設や低レベル埋設センターの操業開始以降、財政力指数は上昇。
◎ 現在、一般的に財源に余裕があるとされる「１」を上回る数値と維持。

https://www.numo.or.jp/chisoushobun/ichikarashiritai/pdf/haifushiryo_20220426_suttu.pdf


https://www.soumu.go.jp/main_sosiki/jichi_zeisei/czaisei/czaisei_seido/furusato/archive/#ac02

寿都町のふるさと納税の近況(稼ぐ力の向上)
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《2023年度》
北海道 約1,655億円 約974万件(全国1位)
寿都町 約 20億円 約 16万件(北海道17位、全国116位)
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2023年度
約20億円

自治体名 金額 件数

寿都町 2,016,034 164,131

倶知安町 1,612,588 58,387

余市町 885,879 53,998

小樽市 832,635 45,610

古平町 423,284 38,698

仁木町 395,897 17,700

赤井川村 356,811 19,018

黒松内町 241,493 16,246

留寿都村 222,923 2,436

岩内町 201,785 9,733

京極町 111,720 9,311

蘭越町 60,092 2,798

共和町 55,104 3,459

ニセコ町 54,601 1,486

積丹町 42,896 1,043

喜茂別町 34,644 2,111

真狩村 28,044 1,019

神恵内村 7,097 523

島牧村 5,584 325

泊村 5,558 294

後志管内合計 7,594,668 448,326

後志管内(2023年度)

0.8倍

（千円）

（年度）

https://www.soumu.go.jp/main_sosiki/jichi_zeisei/czaisei/czaisei_seido/furusato/archive/#ac02


http://www.town.suttu.lg.jp/town/detail.php?id=228

寿都町での文献調査に伴う交付金(最大20億円)の活用
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◎ 各種行政サービス実施に計6.7億円、同様の事業を実施するための基金に計11.8億円、近
隣自治体(岩内町)へ計1.5億円など。

http://www.town.suttu.lg.jp/town/detail.php?id=228


https://www.e-stat.go.jp

寿都町の産業別就業人口(15歳以上)の分布
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◎ 寿都町は、北海道の中でも漁業従事者が7.5％と多い(全国0.2％、北海道1.2％)
◎ 北海道は、第一次産業の従事者が6.7％と多い(全国5.1％)。

寿都町 北海道

https://www.e-stat.go.jp/


https://www.maff.go.jp/hokkaido/toukei/kikaku/gurafu_gaiyou/gyogyou2010/attach/pdf/gyogyo2013-56.pdf

後志地域での漁獲量の推移
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◎ 北海道は、海面漁業･養殖業の生産量で全国の約25％､産出額で全国の約20％を占め､ホタ
テガイ､タラ､サケ･マス､ホッケ､コンブなどの水産物で全国一の生産量。

◎ 近年気候変動や水産資源乱獲の影響により、日本全体として漁獲量は減少傾向。
◎ 寿都町では､ホッケやスケトウダラが主な魚種だが､漁獲量は激減。

https://www.maff.go.jp/hokkaido/toukei/kikaku/gurafu_gaiyou/gyogyou2010/attach/pdf/gyogyo2013-56.pdf


https://www.hkd.mlit.go.jp/ky/ki/keikaku/u23dsn0000000fqs-att/slo5pa000001cdlm.pdf

<参考> 第９期北海道総合開発計画(2024年3月12日閣議決定)(概要❶)
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https://www.hkd.mlit.go.jp/ky/ki/keikaku/u23dsn0000000fqs-att/slo5pa000001cdlm.pdf


https://www.hkd.mlit.go.jp/ky/ki/keikaku/u23dsn0000000fqs-att/slo5pa000001cdlm.pdf

<参考> 第９期北海道総合開発計画(2024年3月12日閣議決定)(概要❷)

19

https://www.hkd.mlit.go.jp/ky/ki/keikaku/u23dsn0000000fqs-att/slo5pa000001cdlm.pdf


http://www.town.suttu.lg.jp/

寿都町のエネルギー政策への取組と貢献
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再生可能エネルギー(風力発電) 原子力(地層処分(文献調査))

1988年(昭和63年)
「風力に係る地域エネルギー開発利用モデル事業」
採択

1989年(平成元年)
「寿都発電所」運転開始（全国自治体初の風力発

電所）
それ以降、2003年(3基)､2007年(5基)､2011年(2基)､
2023年(2基)でそれぞれ増設
現在、計13基20,560kW

2023年(令和５年)
後志6町村の沖合の約2～10kmの海域が、
再エネ海域利用法に基づく｢有望な区域｣に整理

2024年(令和６年)
寿都町「CO₂フリーの循環型地域社会づくり」に
向けたエネルギービジョン策定

2020年(令和２年)
全国初 文献調査受入表明
同年11月よりNUMOによる文献調査開始

2024年(令和６年)
NUMOが寿都町「文献調査報告書」公表
同年11月より最終処分法に基づく公告･縦覧･説
明会･意見募集をNUMOが開始

http://www.town.suttu.lg.jp/


https://www.enecho.meti.go.jp/category/others/basic_plan/pdf/20250218_02.pdf
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第７次エネルギー基本計画：エネルギー需給見通し❶(2025年2月18日閣議決定)

https://www.enecho.meti.go.jp/category/others/basic_plan/pdf/20250218_02.pdf


https://www.enecho.meti.go.jp/category/others/basic_plan/pdf/20250218_02.pdf 22

第７次エネルギー基本計画：エネルギー需給見通し❷(2025年2月18日閣議決定)

https://www.enecho.meti.go.jp/category/others/basic_plan/pdf/20250218_02.pdf


https://www.ene100.jp/zumen/1-2-7
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日本の電源構成の推移

https://www.ene100.jp/zumen/1-2-7


https://www.ene100.jp/zumen/1-1-13
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主要各国の電源構成(2022年)

https://www.ene100.jp/zumen/1-1-13


https://www.meti.go.jp/shingikai/enecho/denryoku_gas/genshiryoku/kakushinro_wg/pdf/008_01_00.pdf
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ロシアによるウクライナ侵略に伴うエネルギー危機

◎ ロシアによるウクライナ以降､世界的にLNGの需給逼迫と価格高騰が発生。
◎ このような中、EUはLNGの輸入量を増加させている。特に､米国からEUへの輸入量が増加。
◎ LNGのアジア価格(JKM)は､2019年頃と比較すると､2022年は平均で6倍の歴史的高値水準。

https://www.meti.go.jp/shingikai/enecho/denryoku_gas/genshiryoku/kakushinro_wg/pdf/008_01_00.pdf


https://www.meti.go.jp/shingikai/enecho/denryoku_gas/genshiryoku/kakushinro_wg/pdf/008_01_00.pdf
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中東情勢の緊迫化

◎ イスラエル･パレスチナ情勢の悪化や､イスラエル･イラン間の軍事的緊張関係が上昇｡
◎ 原油の約9割以上を中東からの輸入に依存する日本にとって､チョークポイントが集結する中東地
域の情勢悪化は､エネルギー安全保障に直結し､産業競争力に大きな影響。

https://www.meti.go.jp/shingikai/enecho/denryoku_gas/genshiryoku/kakushinro_wg/pdf/008_01_00.pdf


https://www.meti.go.jp/shingikai/sankoshin/shin_kijiku/pdf/027_s01_00.pdf 27

近年赤字傾向の貿易収支

◎ 自動車等の輸送用機器や半導体等製造装置等の一般機械が輸出を牽引。
◎ 資源価格変動による影響を受けやすい石炭､石油､天然ガスなど鉱物性燃料､食料品により赤字に。

https://www.meti.go.jp/shingikai/sankoshin/shin_kijiku/pdf/027_s01_00.pdf


https://www.enecho.meti.go.jp/about/pamphlet/energy2024/02.html#section1
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日本のエネルギー自給率の推移と国際比較

主要国のエネルギー自給率（2022年）

日本のエネルギー自給率の推移

https://www.enecho.meti.go.jp/about/pamphlet/energy2024/02.html#section1


https://www.enecho.meti.go.jp/about/pamphlet/energy2024/02.html#section1
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日本のエネルギー構成と化石燃料輸入先

日本の一次エネルギー供給構成の推移

日本の化石燃料輸入先（2023年）

https://www.enecho.meti.go.jp/about/pamphlet/energy2024/02.html#section1


https://www.meti.go.jp/shingikai/enecho/denryoku_gas/jisedai_kiban/pdf/001_05_00.pdf 30

最近の電気料金の動向

◎ ロシアのウクライナ侵略等による燃料輸入価格高騰に伴い､2022年以降､電気料金(特に自由料金)
は上昇。
◎ 2023年以降､規制料金値上げ(同年６月)を実施するも､電気･ガス価格激変緩和対策事業に加え､燃
料輸入価格が低下したことに伴い､電気料金は低下。

https://www.meti.go.jp/shingikai/enecho/denryoku_gas/jisedai_kiban/pdf/001_05_00.pdf


https://www.hokkaido-np.co.jp/article_photo/list/?article_id=1155459&pid=14631347
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直近での電力大手10社の電気料金比較

https:///
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寿都町〜後志地域が持続･発展していくには、
今迄も、今後も、何が必要だと思いますか？

人材

資金

情報 仕事

規範
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1965年 福岡生まれ
1984〜89年 東京大学工学部 資源開発工学科
1989〜2008年 通商産業省・経済産業省・内閣官房
（電力・ガス自由化、再生可能エネルギー、環境アセスメント、国内石炭鉱業合理化、産業保安、産業金融・
中小企業金融、割賦販売・クレジット、国家公務員制度改革などを担当）

（退官前後より、内閣府規制改革委員会WG委員、同行政刷新会議WG委員、東京財団上席研究員、政策研究大学
院大学客員教授、東京女子医科大学特任教授、専修大学客員教授などを歴任）

2011年～ 社会保障経済研究所 代表
（これ以降、多くの企業・団体の役員、顧問などに就き、現在に至る）

2020年9月～22年9月 経済産業省 大臣官房 臨時専門アドバイザー

2021年4月～ 北海道寿都町・神恵内村 地域振興アドバイザー
2022年4月〜24年9月 ＢＳテレ東「石川和男の危機のカナリア」アンカー
2023年10月〜 ニッポン放送「石川和男のポリシーリテラシー」アンカー
2024年10月〜25年3月 BS日テレ「数字で知る日本の今」アンカー

◎現在､テレビ･ラジオ･ネット番組等でコメンテーター､クイズ番組回答者として出演多数
◎実業として、幼児・小学生・高齢者向け脳育事業、ベンチャー投資など
◎著書に『原発の「正しいやめさせ方」』（ＰＨＰ新書）など

石 川 和 男


